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della stazione appaltante.
15-bis.
Le disposizioni di cui al presente articolo trovano applicazione, in quanto
compatibili, alla partecipazione alle procedure di affidlamento delle
aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete, di cui all'articolo
34, comma 1, lettera e-bis).
(comma aggiunto dalla lettera b) del comma 5-bis dell’art. 36, d.l. 18 ottobre
2012, n. 179, nel testo integrato dalla legge di conversione 17 dicembre 2012,
n. 221).

16. Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti
nei confronti della stazione appaltante per tutte le operazioni e gli atti di qualsiasi
natura dipendenti dall'appalto, anche dopo il collaudo, o atto equivalente, fino alla
estinzione di ogni rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, puo far valere
direttamente le responsabilita facenti capo ai mandanti.

17. 1l rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o associazione degli
operatori economici riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini
della gestione, degli adempimenti fiscali e degli oneri sociali.

18. In caso di fallimento del mandatario ovvero, qualora si tratti di imprenditore
individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del medesimo
ovvero nei casi previsti dalla normativa antimafia, la stazione appaltante puo
proseguire il rapporto di appalto con altro operatore economico che sia costituito
mandatario nei modi previsti dal presente codice purché abbia i requisiti di
qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora da eseguire; non
sussistendo tali condizioni la stazione appaltante puo recedere dall'appalto.

(comma modificato dall'art. 2, comma 1, lettera i), d.lgs. n. 113 del 2007)

19. In caso di fallimento di uno dei mandanti ovvero, qualora si tratti di imprenditore
individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del medesimo
ovvero nei casi previsti dalla normativa antimafia, il mandatario, ove non indichi altro
operatore economico subentrante che sia in possesso dei prescritti requisiti di
idoneita, & tenuto alla esecuzione, direttamente o a mezzo degli altri mandanti,
purché questi abbiano i requisiti di qualificazione adeguati ai lavori o servizi o
forniture ancora da eseguire.

(comma modificato dall'art. 2, comma 1, lettera i), d.lgs. n. 113 del 2007)

Art. 38
Requisiti di ordine generale
(art. 45, direttiva 2004/18; art. 75, d.p.r. n. 554/1999;
art. 17, d.p.r. n. 34/2000)

1. Sono esclusi dalla partecipazione alle procedure di affidamento delle concessioni e
degli appalti di lavori, forniture e servizi, né possono essere affidatari di subappalti, e
non possono stipulare i relativi contratti i soggetti:

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato
preventivo, salvo il caso di cui all'articolo 186-bis del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, o nei cui riguardi sia in corso un procedimento per la
dichiarazione di una di tali situazioni;

b) nei cui confronti & pendente procedimento per I'applicazione di una delle misure
di prevenzione di cui all'articolo 3 della Legge 27 dicembre 1956, n. 1423 o di
una delle cause ostative previste dall'articolo 10 della Legge 31 maggio 1965, n.
575; I'esclusione e il divieto operano se la pendenza del procedimento riguarda il
titolare o il direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; i soci o il
direttore tecnico se si tratta di societa in nome collettivo, i soci accomandatari o il
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direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice, gli

amministratori muniti di poteri di rappresentanza o il direttore tecnico o il socio

unico persona fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di societa con
meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di societa;

c) nei cui confronti & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, o
emesso Decreto penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di
applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di
procedura penale, per reati gravi in danno dello Stato o della Comunita che
incidono sulla moralita professionale; & comungue causa di esclusione la
condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o pid reati di
partecipazione a un'organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali
definiti dagli atti comunitari citati all'articolo 45, paragrafo 1, direttiva Ce
2004/18; l'esclusione e il divieto operano se la sentenza o il Decreto sono stati
emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa
individuale; dei soci o del direttore tecnico, se si tratta di societa in nome
collettivo; dei soci accomandatari o del direttore tecnico se si tratta di societa in
accomandita semplice; degli amministratori muniti di potere di rappresentanza o
del direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di
maggioranza in caso di societa con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso I'esclusione e il divieto operano
anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell'anno antecedente la
data di pubblicazione del bando di gara, qualora I'impresa non dimostri che vi
sia stata completa ed effettiva dissociazione della condotta penalmente
sanzionata; I'esclusione e il divieto in ogni caso non operano quando il
reato & stato depenalizzato ovvero quando & intervenuta la riabilitazione
ovvero quando il reato & stato dichiarato estinto dopo la condanna
ovvero in caso di revoca deila condanna medesima;

d) che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all'articolo 17 della
Legge 19 marzo 1990, n. 55; l'esclusione ha durata di un anno decorrente
dall’accertamento definitivo della violazione e va comunque disposta se
la violazione non é stata rimossa;

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in
materia di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro,
risultanti dai dati in possesso dell'Osservatorio;

f) che, secondo motivata valutazione della stazione appaltante, hanno commesso
grave negligenza o malafede nell'esecuzione delle prestazioni affidate dalla
stazione appaltante che bandisce la gara; o che hanno commesso un errore grave
nell'esercizio della loro attivitd professionale, accertato con qualsiasi mezzo di
prova da parte della stazione appaltante;

g) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli
obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione
italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti;

h) nei cui confronti, ai sensi del comma 1-ter, risulta l'iscrizione nel
casellario informatico di cui all’articolo 7, comma 10, per aver presentato
falsa dichiarazione o falsa documentazione in merito a requisiti e
condizioni rilevanti per la partecipazione a procedure di gara e per
I'affidamento dei subappalti;

i) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in
materia di contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o
dello Stato in cui sono stabiliti;

[) che non presentino la certificazione di cui all'articolo 17 della Legge 12 marzo

1999, n. 68, salvo il disposto del comma 2;
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m) nei cui confronti & stata applicata la sanzione interdittiva di cui all'articolo 9,
comma 2, lettera c), del Decreto legislativo dell'8 giugno 2001 n. 231 o altra
sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione
compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 36-bis, comma 1, del d.l. 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla Legge 4 agosto 2006, n.
248; (disposizione abrogata, ora il riferimento é all'articolo 14 del d.lgs. n. 81 del
2008 ) (lettera modificata dall’art. 3, comma 1, lettera e), d.lgs. n. 113 del 2007)

m-bis)
nei cui confronti, ai sensi dell'articolo 40, comma 9-quater, risulta
I'iscrizione nel casellario informatico di cui all'articolo 7, comma 10, per
aver presentato falsa dichiarazione o falsa documentazione ai fini del
rilascio dell'attestazione SOA;

m-ter)

di cui alla precedente lettera b) che, pur essendo stati vittime dei reati previsti e
puniti dagli articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi dell’articolo 7
del d.l. 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla Legge 12
luglio 1991, n. 203, non risultino aver denunciato i fatti all’autorita giudiziaria,
salvo che ricorrano i casi previsti dall‘articolo 4, primo comma, della Legge 24
novembre 1981, n. 689. La circostanza di cui al primo periodo deve emergere
dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio formulata nei confronti
dell'imputato nell'anno antecedente alla pubblicazione del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle generalita del soggetto che ha omesso la predetta
denuncia, dal procuratore della Repubblica procedente all’Autorita di cui
all'articolo 6, la quale cura la pubblicazione della comunicazione sul sito
dell’Osservatorio;

(lettera aggiunta dall'art. 2, comma 19, Legge n. 94 del 2009, poi modificata dall'art.

4, comma 2, lettera b), legge n. 106 del 2011)

m-quater)
che si trovino, rispetto a d un altro partecipante alla medesima procedura di
affidamento, in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile
o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la
relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale.

(lettera aggiunta dall'art. 3, comma 1, legge n. 166 del 2009)

1-bis.

Le cause di esclusione previste dal presente articolo non si applicano alle
aziende o societa sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dell’articolo 12-sexies
del d.l. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla Legge 7
agosto 1992, n. 356, o della Legge 31 maggio 1965, n. 575, ed affidate ad un
custode o amministratore giudiziario, limitatamente a quelle riferite al
periodo precedente al predetto affidamento, o finanziario

(comma introdotto dall’art. 2, comma 19, legge n. 94 del 2009 poi modificato

dall'art. 4, comma 2, lettera b), legge n. 106 del 2011)

1-ter.

In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione,
nelle procedure di gara e negli affidamenti di subappalto, la stazione
appaltante ne da segnalazione all’Autorita che, se ritiene che siano state
rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della
gravita dei fatti oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di
falsa documentazione, dispone l'iscrizione nel casellario informatico ai
fini dell’esclusione dalle procedure di gara e dagli affidamenti di
subappalto ai sensi del comma 1, lettera h), fino ad un anno, decorso il
quale l'iscrizione & cancellata e perde comunque efficacia.
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(comma introdotto dall'art. 4, comma 2, lettera b), legge n. 106 del 2011 e
modificato dall’art. 20, comma 1, lettera d), d.I. n. 5 del 2012 convertito dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35)

2. Il candidato o il concorrente attesta il possesso dei requisiti mediante

dichiarazione sostitutiva in conformita alle previsioni del testo unico delle

disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al d.p.r. 28 dicembre 2000, n. 445, in cui indica tutte
le condanne penali riportate, ivi comprese quelle per le quali abbia

beneficiato della non menzione. Ai fini del comma 1, lettera c), il

concorrente non é tenuto ad indicare nella dichiarazione le condanne per

reati depenalizzati ovvero dichiarati estinti dopo la condanna stessa, né le
condanne revocate, né quelle per le quali & intervenuta la riabilitazione. Ai
fini del comma 1, lettera g), si intendono gravi le violazioni che comportano
un omesso pagamento di imposte e tasse per un importo superiore
all'importo di cui all'articolo 48-bis, commi 1 e 2- bis, del d.p.r. 29 settembre
1973, n. 602; costituiscono violazioni definitivamente accertate quelle
relative all'obbligo di pagamento di debiti per imposte e tasse certi, scaduti
ed esigibili. Ai fini del comma 1, lettera i), si intendono gravi le violazioni
ostative al rilascio del documento unico di regolarita contributiva di cui
all'articolo 2, comma 2, del d.l. 25 settembre 2002, n. 210, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 266; i soggetti di cui

all'articolo 47, comma 1, dimostrano, ai sensi dell'articolo 47, comma 2, il

possesso degli stessi requisiti prescritti per il rilascio del documento unico di

regolarita contributiva. Ai fini del comma 1, lettera m-quater), il concorrente

allega, alternativamente:

a) la dichiarazione di non trovarsi in alcuna situazione di controllo di cui
all'articolo 2359 del codice civile rispetto ad alcun soggetto, e di aver
formulato l'offerta autonomamente;

b) la dichiarazione di non essere a conoscenza della partecipazione alla
medesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al concorrente,
in una delle situazioni di controllo di cui all'articolo 2359 del codice
civile, e di aver formulato l'offerta autonomamente;

c) la dichiarazione di essere a conoscenza della partecipazione alla
medesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al concorrente,
in situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile, e di
aver formulato I'offerta autonomamente. Nelle ipotesi di cui alle lettere
a), b) e c), la stazione appaltante esclude i concorrenti per i quali accerta
che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale,
sulla base di univoci elementi. La verifica e I'eventuale esclusione sono
disposte dopo I'apertura delle buste contenenti I'offerta economica.

Alinea modificata dall’articolo 1, comma 5 del d.l. 2 marzo 2012, n. 16
convertito dalla legge 26 aprile 2012, n. 44 ( nota introdotta dal comma 6 : sono
fatti salvi i comportamenti gia adottati alla data di entrata in vigore del presente decreto
dalle stazioni appaltanti in coerenza con la previsione contenuta nel comma 5).
2-bis. La mancanza, I'incompletezza e ogni altra irregolarita’ essenziale delle
dichiarazioni sostitutive di cui al comma 2 obbliga il concorrente che vi ha dato
causa al pagamento, in favore della stazione appaltante, della sanzione
pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore all'uno per mille
e non superiore all'uno per cento del valore della gara e comunque non
superiore a 50.000 euro, il cui versamento e' garantito dalla cauzione
rovvisoria. In tal caso, la stazione appaltante assegna al concorrente un
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termine, non superiore a dieci giorni, perche' siano rese, integrate o
regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i
soggetti che le devono rendere. Nei casi di irregolarita’ non essenziali, ovvero
di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non indispensabili, la stazione
appaltante non ne richiede la regolarizzazione, ne' applica alcuna sanzione. In
caso di inutile decorso del termine di cui al secondo periodo il concorrente e’
escluso dalla gara. Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di
una pronuncia giurisdizionale, successivamente alla fase di ammissione,
regolarizzazione o esclusione delle offerte non rileva ai fini del calcolo di
medie nella procedura, ne' per l'individuazione della soglia di anomalia delle
offerte.

(comma introdotto dall’art. 39, comma 1) del d.l. 24 giugno 2014, n. 90)

Nota. La disposizione si applica alle procedure di affidamento indette successivamente
alla data di entrata in vigore del presente decreto

3. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo, si
applica l'articolo 43 del d.p.r. 28 dicembre 2000, n. 445; resta fermo per le
stazioni appaltanti e per gli enti aggiudicatori I'obbligo di acquisire d’ufficio
il documento unico di regolarita contributiva. In sede di verifica delle
dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2 le stazioni appaltanti chiedono al competente
ufficio del casellario giudiziale, relativamente ai candidati o ai concorrenti, i certificati
del casellario giudiziale di cui all'articolo 21 del d.p.r. 14 novembre 2002, n. 313,
oppure le visure di cui all'articolo 33, comma 1, del medesimo decreto n. 313 del
2002,

(comma modificato dall’art. 31, comma 2, lettera a), d.l. n. 69 convertito in

fegge n. 98 def 2013).

4. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo,

nei confronti di candidati o concorrenti non stabiliti in Italia, le stazioni appaltanti

chiedono se del caso ai candidati o ai concorrenti di fornire i necessari documenti
probatori, e possono altresi chiedere la cooperazione delle autorita competenti.

5. Se nessun documento o certificato & rilasciato da altro Stato dell'Unione europea,

costituisce prova sufficiente una dichiarazione giurata, ovvero, negli Stati membri in

cui non esiste siffatta dichiarazione, una dichiarazione resa dall'interessato innanzi a

un'autorita giudiziaria o amministrativa competente, a un notaio o a un organismo

professionale qualificato a riceverla del Paese di origine o di provenienza.

Il d.l. 22 giugno 2012, n. 83, ha disposto (con l'art. 33, comma 3)che "Le disposizioni di
cui al commi 1 e 2 si applicano ai procedimenti di concordato preventivo e per
{'omologazione di accordi di ristrutturazione dei debiti introdotti dal trentesimo giorno
successivo a quello di entrata in vigore della legge di conversione del presente Decreto,
nonché' ai piani di cui al comma 1, lettera a), n. 1) elaborati successivamente al
predetto termine

Art. 39
Requisiti di idoneita professionale
(art. 46, direttiva 2004 /18; art. 15, d.lgs. n. 157/1995;
art. 12, d.lgs. n. 358/1992)

1. I concorrenti alle gare, se cittadini italiani o di altro Stato membro residenti in Italia,
possono essere invitati a provare la loro iscrizione nel registro della camera di
commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel registro delle commissioni
provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini professionali . Si applica la
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(comma aggiunto dall'articolo 2, comma 1, lettera d), d.lgs. n. 53 del 2010)
5-gquinquies.
Il bando o I'avviso con cui si indice la gara o l'invito nelle procedure senza bando
fissano I'obbligo del candidato o concorrente di indicare, all'atto di presentazione
della candidatura o dell'offerta, il domicilio eletto per le comunicazioni; il bando o
I'avviso possono altresi obbligare il candidato o concorrente a indicare I'indirizzo
di posta elettronica o il numero di fax al fine dell'invio delle comunicazioni.
(comma aggiunto dall'articolo 2, comma 1, lettera d), d.lgs. n. 53 del 2010)

Art. 79-bis
Avviso volontario per la trasparenza preventiva
(articolo 44, comma 1, lettera h), legge n. 88/2009;
articolo 3-bis, direttiva 89/665/CEE e articolo 3-bis, direttiva 92/13/CEE,
come modificati dalla direttiva 2007 /66 /CE)
(articolo introdotto dall’articolo 3 del d.lgs. n. 53 del 2010)

L'avviso volontario per la trasparenza preventiva il cui formato & stabilito, per i
contratti di rilevanza comunitaria, dalla Commissione europea secondo la procedura
di consultazione di cui all'articolo 3-ter, paragrafo 2, della direttiva 89/665/CE e di cui
all'articolo 3-ter, paragrafo 2, della direttiva 92/13/CE, contiene le seguenti
informazioni:

a) denominazione e recapito della stazione appaltante;

b) descrizione dell'oggetto del contratto;

c) motivazione della decisione della stazione appaltante di affidare il contratto senza
la previa pubblicazione di un bando di gara nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione
europea o nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, rispettivamente per i
contratti di rilevanza comunitaria e per quelli sotto soglia;

d) denominazione e recapito dell'operatore economico a favore del quale & avvenuta
I'aggiudicazione definitiva;

e) se del caso, qualunque altra informazione ritenuta utile dalla stazione appaltante.

Art. 80
Spese di pubblicita, inviti, comunicazioni
(art. 29, co. 2, legge n. 109/1994)

Le spese preventivabili relative alla pubblicita di bandi e avvisi, nonché le spese
relative a inviti e comunicazioni devono essere inserite nel quadro economico dello
schema di contratto, tra le somme a disposizione della stazione appaltante.

Sezione V
Criteri di selezione delle offerte e verifica delle offerte anormalmente basse

Art. 81
Criteri per la scelta dell'offerta migliore
(art. 53, direttiva 2004 /18; art. 55, direttiva 2004/17;
art. 19, d.lgs. n. 358/1992; art. 21, legge n. 109/1994;
art. 23, d.lgs. n. 157/1995; art. 24, d.lgs. n. 158/1995)
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1. Nei contratti pubblici, fatte salve le disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative relative alla remunerazione di servizi specifici, la migliore offerta &
selezionata con il criterio del prezzo pit basso o con il criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa.

2. Le stazioni appaltanti scelgono, tra i criteri di cui al comma 1, quello pit adeguato in

relazione alle caratteristiche dell'oggetto del contratto, e indicano nel bando di gara

quale dei due criteri di cui al comma 1 sara applicato per selezionare la migliore
offerta.

3. Le stazioni appaltanti possono decidere di non procedere all'aggiudicazione se

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto.

3-bis.

(comma aggiunto dall'art. 4, comma 2, lettera i-bis), legge n. 106 del 2011, poi

abrogato dall'art. 44,comma 2, d.l. n. 201 convertito in legge n. 214 del

2011)

Art. 82
Criterio del prezzo piu basso
(art. 53, direttiva 2004/18; art. 55, direttiva 2004/17;
art. 19, d.lgs. n. 358/1992;
art. 21, legge n. 109/1994; art. 23, d.lgs. n. 157/1995;
art. 24, d.Igs. n. 158/1995; artt. 89 e 90, d.p.r. n. 554/1999)

1. Il prezzo pil basso, inferiore a quello posto a base di gara, & determinato come

segue:

2. Il bando di gara stabilisce:

a) se il prezzo pit basso, per i contratti da stipulare a misura, & determinato
mediante ribasso sull'elenco prezzi posto a base di gara ovvero mediante offerta a
prezzi unitari;

b) se il prezzo pili basso, per i contratti da stipulare a corpo, & determinato mediante
ribasso sull'importo dei lavori posto a base di gara ovvero mediante offerta a
prezzi unitari.

3. Per i contratti da stipulare parte a corpo e parte a misura, il prezzo piu basso &

determinato mediante offerta a prezzi unitari.

3-bis.

Il prezzo piu basso é determinato al netto delle spese relative al costo del
personale, valutato sulla base dei minimi salariali definiti dalla
contrattazione collettiva nazionale di settore tra le organizzazioni sindacali
dei lavoratori e le organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente pia
rappresentative sul piano nazionale, delle voci retributive previste dalla
contrattazione integrativa di secondo livello e delle misure di adempimento
alle disposizioni in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

(comma introdotto dall‘art. 32, comma 7-bis, d.l. n. 69 convertito in legge n. 98

del 2013)

4. Le modalita applicative del ribasso sull'elenco prezzi e dell'offerta a prezzi unitari

sono stabilite dal regolamento.

Art. 83
Criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
(art. 53, direttiva 2004/18; art. 55, direttiva 2004/17;
art. 21, legge n. 109/1994; art. 19, d.Ilgs. n. 358/1992;
art. 23, d.lgs. n. 157/1995; art. 24, d.lgs. n. 158/1995)

94 Centro servizi di documentazione di rete
Testo uggiornato alle modifiche apportate dal Decreto legge 24 giugno 2014, n. 90
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DIRETTIVA 2014[24[[]5 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 26 febbraio 2014

sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE

(Testo rilevante ai fini del SEE)

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE
EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in par-
ticolare larticolo 53, paragrafo 1, larticolo 62 e larticolo 114,

vista la proposta della Commissione europea,

previa trasmissione del progetto di atto legislativo ai parlamenti
nazionali,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo ('),

visto il parere del Comitato delle regioni (3),

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria (%),

considerando quanto segue:

)

)

L'aggiudicazione degli appalti pubblici da o per conto di
autorita degli Stati membri deve rispettare i principi del
trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) e
in particolare la libera circolazione delle merci, la liberta
di stabilimento e la libera prestazione di servizi, nonché i
principi che ne derivano, come la parita di trattamento, la
non discriminazione, il mutuo riconoscimento, la pro-
porzionalitd e la trasparenza. Tuttavia, per gli appalti
pubblici con valore superiore a una certa soglia & oppor-
tuno elaborare disposizioni per coordinare le procedure
nazionali di aggiudicazione degli appalti in modo da
garantire che a tali principi sia dato effetto pratico e
che gli appalti pubblici siano aperti alla concorrenza.

Gli appalti pubblici svolgeno un ruolo fondamentale
nella strategia Europa 2020, illustrata nella comunica-
zione della Commissione del 3 marzo 2010 dal titolo
«Europa 2020 — Una strategia per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusivas («strategia Europa 2020 per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusivas), in
quanto costituiscono uno degli strumenti basati sul mer-
cato necessari alla realizzazione di una crescita intelligen-
te, sostenibile e inclusiva garantendo contemporanea-
mente l'uso pilt efficiente possibile dei finanziamenti pub-
blici. A tal fine, la normativa sugli appalti adottata ai
sensi della direttiva 2004/17/CE del Parlamento europeo

() GU C 191 del 29.6.2012, pag. 84.
(% GU C 391 del 18.12.2012, pag. 49.
() Posizione del Parlamento europeo del 15 gennaio 2014 (non ancora

pubblicata nella Gazzetta ufficiale) e decisione del Consiglio del-
I'11 febbraio 2014.

(4)

e del Consiglio (*) ¢ della direttiva 2004/18/CE del Par-
lamento europeo ¢ del Consiglio (°) dovrebbe essere rivi-
sta e aggiornata in modo da accrescere l'efficienza della
spesa pubblica, facilitando in particolare la partecipazione
delle piccole e medie imprese (PMI) agli appalti pubblici e
permettendo ai committenti di farne un miglior uso per
sostenere il conseguimento di obiettivi condivisi a va-
lenza sociale. E inoltre necessario chiarire alcuni concetti
e nozioni di base onde assicurare la certezza del diritto e
incorporare alcuni aspetti della giurisprudenza consoli-
data della Corte di giustizia dell'Unione europea in ma-
teria.

Nellapplicare la presente direttiva si dovrebbe tener
conto della convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
delle persone con disabilita (), soprattutto per quanto
riguarda la scelta dei mezzi di comunicazione, le specifi-
che tecniche, i criteri di aggiudicazione e le condizioni di
esecuzione di un appalto.

La crescente diversitd delle forme di intervento pubblico
ha reso necessario definire pitt chiaramente il concetto
stesso di appalto. Questo chiarimento in quanto tale non
dovrebbe tuttavia ampliare 'ambito di applicazione della
presente direttiva rispetto a quello della direttiva
2004/18/CE. La normativa dell'Unione in materia di ap-
palti pubblici non intende coprire tutte le forme di
esborsi di fondi pubblici, ma solo quelle rivolte all'acqui-
sizione di lavori, forniture o prestazioni di servizi a titolo
oneroso per mezzo di un appalto pubblico. E opportuno
precisare che a tali acquisizioni di lavori, forniture o
prestazioni di servizi dovrebbe essere applicata la pre-
sente direttiva se effettuate tramite acquisto, locazione
finanziaria o altre forme contrattuali.

La nozione di acquisizione dovrebbe essere intesa in
senso ampio, ossia nel senso che le amministrazioni ag-
giudicatrici ottengono i vantaggi dei lavori, delle forniture
o dei servizi in questione senza che sia necessariamente
richiesto un trasferimento di proprietd. Inoltre, il sem-
plice finanziamento, in particolare tramite sovvenzioni,
di un‘attivita che & spesso legara all'obbligo di rimborsare
gli importi percepiti qualora essi non siano utilizzati per
gli scopi previsti, generalmente non rientra nellambito di

(¥) Direttiva 2004/17|CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del

5
=~

(6

31 marzo 2004, che coordina le procedure di appalto degli ent
erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di
trasporto e servizi postali (GU L 134 del 30.4.2004, pag. 1).
Direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure di aggiu-
dicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi (GU
L 134 del 30.4.2004, pag. 114).

Approvata con decisione 2010{48/CE del Consiglio, del 26 novem-
bre 2009, relativa alla conclusione, da parte della Comunita europea,
della convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita (GU L 23 del 27.1.2010, pag. 35).
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2. Nelle procedure aperte, le amministrazioni aggiudicatrici
possono decidere di esaminare le offerte prima di verificare
l'assenza di motivi di esclusione e il rispetto dei criteri di sele-
zione ai sensi degli articoli da 57 a 64. Se si avvalgono di tale
possibilitd, le amministrazioni aggiudicatrici garantiscono che la
verifica dell’assenza di motivi di esclusione e del rispetto dei dei
criteri di selezione sia effettuata in maniera imparziale e traspa-
rente, in modo che nessun appalto sia aggiudicato ad un offe-
rente che avrebbe dovuto essere escluso a norma dell’articolo 57
o che non soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall'ammini-
strazione aggiudicatrice.

Gli Stati membri possono escludere o limitare l'uso della pro-
cedura di cui al primo comma per determinati tipi di appalti o a
circostanze specifiche.

3. Se le informazioni o la documentazione che gli operatori
economici devono presentare sono o sembrano essere incom-
plete o non corrette, 0 se mancano documenti specifici, le
amministrazioni aggiudicatrici possono chiedere, salvo disposi-
zione contraria del diritto nazionale che attua la presente diret-
tiva, agli operatori economici interessati di presentare, integrare,
chiarire o completare le informazioni o la documentazione in
questione entro un termine adeguato, a condizione che tale
richiesta sia effettuata nella piena osservanza dei principi di
paritd di trattamento e trasparenza.

4. Alla Commissione & conferito il potere di adottare atti
delegati conformemente all'articolo 87 per modificare 'elenco
di cui all'allegato X, quando cid si dimostra necessario per
aggiungere nuovi accordi internazionali ratificati da tutti gli Stati
membri o quando gli accordi internazionali vigenti cui si fa
riferimento non sono piil ratificati da tutti gli Stati membri o
sono altrimenti modificati, ad esempio a livello di ambito di
applicazione, di contenuto o di denominazione.

Sottosezione 1
Criteri di selezione qualitativa
Articolo 57
Motivi di esclusione

1. Le amministrazioni aggiudicatrici escludono un operatore
economico dalla partecipazione 2 una procedura d’appalto qua-
lora abbiano stabilito attraverso una verifica ai sensi degli arti-
coli 59, 60 e 61 o siano a conoscenza in altro modo del fatto
che tale operatore economico & stato condannato con sentenza
definitiva per uno dei seguenti motivi:

a) partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita
all’articolo 2 della decisione quadro 2008/841/GAl del Con-
siglio (*);

b) corruzione, quale definita all'articolo 3 della convenzione
relativa alla Iotta contro la corruzione nella quale sono coin-

volti funzionari delle Comunita europee o degli Stati membri

-~

(1} Decisione quadro 2008/841/GAIl del Consiglio, del 24 ottobre
2008, relativa alla lotta contro la criminalita organizzata (GU
L 300 dell'11.11.2008, pag. 42).

-

dell'Unione europea (?) e all'articolo 2, paragrafo 1 della de-
cisione quadro 2003/568/GAl del Consiglio (*); nonché cor-
ruzione come definita nel diritto nazionale dell'amministra-
zione aggiudicatrice o dell'operatore economico;

¢) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla
tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee (*);

d) reati terroristici o reati connessi alle attivitd tetroristiche,
quali definiti rispettivamente allarticolo 1 e all'articolo 3
della decisione quadro 2002(475/GAI del Consiglio (%) ov-
vero istigazione, concorso, tentativo di commettere un reato
quali definiti all'articolo 4 di detta decisione quadro;

e) riciclaggio di proventi di attivitad criminose o finanziamento
del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 della direttiva
2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio (%);

f) lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani defi-
nite allarticolo 2 della direttiva 2011/36/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio (7).

L'obbligo di escludere un operatore economico si applica anche
nel caso in cui la persona condannata definitivamente & un
membro del consiglio di amministrazione, di direzione o di
vigilanza di tale operatore economico o & una persona ivi
avente poteri di rappresentanza, di decisione o di controllo.

2. Un operatore economico & escluso dalla partecipazione a
una procedura d'appalto se lamministrazione aggiudicatrice ¢ a
conoscenza del fatto che I'operatore economico non ha ottem-
perato agli obblighi relativi al pagamento di imposte o contri-
buti previdenziali e se cid & stato stabilito da una decisione
giudiziaria o amministrativa avente effetto definitivo e vinco-
lante secondo la legislazione del paese dove & stabilito o dello
Stato membro dell'amministrazione aggiudicatrice.

Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici possono escludere o
possono essere obbligate dagli Stati membri a escludere dalla
partecipazione a una procedura d'appalto un operatore econo-
mico se I'amministrazione aggiudicatrice pud dimostrare con
qualunque mezzo adeguato che l'operatore economico non ha
ottemperato agli obblighi relativi al pagamento di imposte o
contributi previdenziali.

() GU C 195 del 25.6.1997, pag. 1.

{*) Decisione quadro 2003/568/GAl del Consiglio, del 22 luglio 2003,
relativa alla lotta contro la corruzione nel settore privato (GU L 192
del 31.7.2003, pag. 54).

(% GU C 316 del 27.11.1995, pag. 48.

() Decisione quadro del Consiglio, del 13 giugno 2002, sulla lotta
contro il terrorismo {GU L 164 del 22.6.2002, pag. 3).

(%) Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del

26 ottobre 2005, relativa alla prevenzione delluso del sistema fi-

nanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di

finanziamento del terrorismo (GU L 309 del 25.11.2005, pag. 15).

Direttiva 2011/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del

5 aprile 2011, concernente la prevenzione e la repressione della

tratta di esseri umani e la protezione delle vittime (GU L 101 del

15.4.2011).

=

(7

-~
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Il presente paragrafo non & piit applicabile quando operatore
economico ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impe-
gnandesi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi
previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe.

3. Gli Stati membri possono prevedere, in via eccezionale,
una deroga alle esclusioni obbligatorie di cui ai paragrafi 1 e 2
per esigenze imperative connesse a un interesse generale quali [a
salute pubblica e la tutela dell'ambiente.

Gli Stati membri possono inoltre prevedere una deroga alle
esclusioni obbligatorie di cui al paragrafo 2 nei casi in cui
un'esclusione sarebbe chiaramente sproporzionata, in particolare
qualora non siano stati pagati solo piccoli importi di imposte o
contributi previdenziali o qualora l'operatore economico sia
stato informato dell'importo preciso dovuto a seguito della
sua violazione degli obblighi relativi al pagamento di imposte
o di contributi previdenziali in un momento in cui non aveva la
possibilita di prendere provvedimenti in merito, come previsto
al paragrafo 2, terzo comma, prima della scadenza del termine
per richiedere la partecipazione ovvero, in procedure aperte, del
termine per la presentazione dell'offerta.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici possono escludere, op-
pure gli Stati membri possono chiedere alle amministrazioni
aggiudicatrici di escludere dalla partecipazione alla procedura
d’appalto un operatore economico in una delle seguenti situa-
zioni:

a) ove lamministrazione aggiudicatrice possa dimostrare con
qualunque mezzo adeguato la violazione degli obblighi ap-
plicabili di cui all'articolo 18, paragrafo 2;

b) se l'operatore economico ¢ in stato di fallimento o & oggetto
di una procedura di insolvenza o di liquidazione, se & in
stato di amministrazione controllata, se ha stipulato un con-
cordato preventivo con i creditori, se ha cessato le sue atti-
vitd o si trova in qualsiasi altra situazione analoga derivante
da una procedura simile ai sensi di leggi e regolamenti na-
zionali;

¢) se lamministrazione aggiudicatrice pud dimostrare con
mezzi adeguati che 'operatore economico si & reso colpevole
di gravi illeciti professionali, il che rende dubbia la sua inte-
grita;

=0

se l'amministrazione aggiudicatrice dispone di indicazioni
sufficientemente plausibili per concludere che l'operatore
economico ha sottoscritto accordi con altri operatori econo-
mici intesi a falsare la concorrenza;

?

¢) se un conflitto di interessi ai sensi dellarticolo 24 non puo
essere risolto efficacemente con altre misure meno intrusive;

f) se una distorsione della concorrenza derivante dal precedente
coinvolgimento degli operatori economici nella preparazione
della procedura d'appalto di cui allarticolo 41 non pud
essere risolta con altre misure meno intrusive;

g) se l'operatore economico ha evidenziato significative o persi-
stenti carenze nell'esecuzione di un requisito sostanziale nel
quadro di un precedente contratto di appalto pubblico, di un
precedente contratto di appalto con un ente aggiudicatore o
di un precedente contratto di concessione che hanno causato
la cessazione anticipata di tale contratto precedente, un ri-
sarcimento danni o altre sanzioni comparabili;

h) se Poperatore economico si & reso gravemente colpevole di
false dichiarazioni nel fornire le informazioni richieste per
verificare |'assenza di motivi di esclusione o il rispetto dei
criteri di selezione, non ha trasmesso tali informazioni o non
¢ stato in grado di presentare i documenti complementari di

cui all'articolo 59; o

=

i) se l'operatore economico ha tentato di influenzare indebita-
mente il procedimento decisionale dellamministrazione ag-
giudicatrice, ha tentato di ottenere informazioni confidenziali
che possono conferirgli vantaggi indebiti rispetto alla proce-
dura di aggiudicazione dell'appalto, oppure ha fornito per
negligenza informazioni fuorvianti che possono avere un'in-
fluenza notevole sulle decisioni riguardanti l'esclusione, la
selezione o l'aggiudicazione.

Fermo restando il primo comma, lettera b), gli Stati membri
possono esigere o prevedere la possibilitd che I'amministrazione
aggiudicatrice non escluda un operatore economico che si trovi
in una delle situazioni di cui a tale lettera, qualora Tammini-
strazione aggiudicatrice abbia stabilito che l'operatore econo-
mico in questione sara in grado di eseguire il contratto, tenendo
conto delle norme e misure nazionali applicabili in relazione
alla prosecuzione delle attivitd nelle situazioni di cui alla lettera

b).

5. Le amministrazioni aggiudicatrici escludono un operatore
economico in qualunque momento della procedura qualora ri-
sulti che l’opemtore economico si trova, a causa di atti compiuti
o omessi prima o nel corso della procedura, in una delle situa-
zioni di cui ai paragrafi 1 e 2.

Le amministrazioni aggiudicatrici possone escludere oppure gli
Stati membri possono esigere che le amministrazioni aggiudica-
trici escludano un operatore economico in qualunque momento
della procedura qualora risulti che l'operatore economico si
trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel corso della
procedura, in una delle situazioni di cui al paragrafo 4.

6. Un operatore economico che si trovi in una delle situa-
zioni di cui ai paragrafi 1 e 4 pud fornire prove del fatto che le
misure da lui adottate sono sufficienti a dimostrare la sua affi-
dabilitd nonostante I'esistenza di un pertinente motivo di esclu-
sione. Se tali prove sono ritenute sufficienti, l'operatore econo-
mico in questione non ¢ escluso dalla procedura d'appalto.
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A tal fine, I'operatore economico dimostra di aver dsarcito o di
essersi impegnato a risarcire qualunque danno causato dal reato
o dall'illecito, di aver chiarito i fatti e le circostanze in modo
globale collaborando attivamente con le autoritd investigative e
di aver adottato provvedimenti concreti di carattere tecnico,
organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire ulteriori
reati o illeciti.

Le misure adottate dagli operatori economici sono valutate con-
siderando la gravita e le particolari circostanze del reato o del-
lillecito. Se si ritiene che le misure siano insufficienti, l'operatore
economico riceve una motivazione di tale decisione.

Un operatore economico escluso con sentenza definitiva dalla
partecipazione alle procedure di appalto o di aggiudicazione
delle concessioni non & autorizzato ad avvalersi della possibilita
prevista a norma del presente paragrafo nel corso del periodo di
esclusione derivante da tale sentenza negli Stati membri in cui la
sentenza é effettiva.

7. In forza di disposizioni legislative, regolamentari o ammi-
nistrative e nel rispetto del diritto dell'Unione, gli Stati membri
specificano le condizioni di applicazione del presente articolo.
In particolare essi determinano il periodo massimo di esclusione
nel caso in cui l'operatore economico non adotti nessuna mi-
sura di cui al paragrafo 6 per dimostrare la sua affidabilita. Se il
periodo di esclusione non é stato fissato con sentenza definitiva,
tale periodo non supera i cinque anni dalla data della condanna
con sentenza definitiva nei casi di cui al paragrafo 1 e i tre anni
dalla data del fatto in questione nei casi di cui al paragrafo 4.

Articolo 58
Criteri di selezione

1. I criteri di selezione possono riguardare:

a) abilitazione all'esercizio dell'attivitd professionale;

b) capacita economica e finanziaria;

c) capacita tecniche e professionali.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono imporre agli opera-
tori economici, come requisiti di partecipazione, unicamente i
criteri di cui ai paragrafi 2, 3 e 4. Le amministrazioni aggiudi-
catrici limitano i requisiti a quelli adeguati per assicurare che un
candidato o un offerente abbia la capacitd giuridica e finanziaria
e le competenze tecniche e professionali necessarie per eseguire
l'appalto da aggiudicare. Tutti i requisiti sono attinenti e pro-
porzionati all'oggetto dell'appalto.

2. Per quanto riguarda l'abilitazione all'esercizio dell'attivita
professionale, le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere
che gli operatori economici siano iscritti in un registro profes-
sionale o commerciale, tenuto nel loro Stato membro di stabi-
limento, come descritto nell'allegato XI, o soddisfino qualsiasi
altro requisito previsto in tale allegato.

Nelle procedure di appalto per servizi, se gli operatori econo-
mici devono essere in possesso di una particolare autorizza-
zione ovvero appartenere a una particolare organizzazione per
poter prestare nel proprio paese d'origine il servizio in questio-
ne, l'amministrazione aggiudicatrice pud chiedere loro di pro-
vare il possesso di tale autorizzazione ovvero I'appartenenza
all'organizzazione di cui trattasi.

3. Per quanto riguarda la capacitd economica e finanziaria, le
amministrazioni aggiudicatrici possono imporre requisiti per
garantire che gli operatori economici possiedano la capacita
economica e finanziaria necessaria per eseguire l'appalto. A tal
fine, le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere in parti-
colare che gli operatori economici abbiano un determinato fat-
turato minimo annuo, compreso un determinato farturate mi-
nimo nel settore di attivita oggetto dell'appalto. Inoltre le am-
ministrazioni aggiudicatrici possono esigere che gli operatori
economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti an-
nuali che evidenzino i rapporti, ad esempio, tra attivitd e pas-
sivitd. Possono inoltre esigere un livello adeguato di copertura
assicurativa contro i rischi professionali.

Il fatturato minimo annuo che gli operatori economici devono
avere non supera il doppio del valore stimato dell'appalto, salvo
in circostanze debitamente motivate relative ai rischi specifici
connessi alla natura dei lavori, servizi o forniture. L'ammini-
strazione aggiudicatrice indica i motivi principali di tale requi-
sito nei documenti di gara o nella relazione unica di cui all'ar-
ticolo 84.

Ad esempio ¢ possibile tenere conto del rapporto tra attivita e
passivita se l'amministrazione aggiudicatrice specifica, nei docu-
menti di gara, i metodi e i criteri per prendere in considerazione
tale rapporto. Tali metodi e criteri sono trasparenti, oggettivi e
non discriminatori.

Per gli appalti divisi in lotti il presente articolo si applica per
ogni singolo lotto. Tuttavia, 'amministrazione aggiudicatrice
puo fissare il fatturato minimo annuo che gli operatori econo-
mici devono avere con riferimento a gruppi di lotti nel caso in
cui all'aggiudicatario siano aggiudicati pitt lotti da eseguirsi con-
temporaneamente.

Se gli appalti basati su un accordo quadro devono essere aggiu-
dicati in seguito alla riapertura della gara, il requisito del fattu-
rato annuo massimo di cui al secondo comma del presente
paragrafo ¢ calcolato sulla base del valore massimo atteso dei
contratti specifici che saranno eseguiti contemporaneamente, se
conosciuto, altrimenti sulla base del valore stimato dell'accordo
quadro. Nel caso di sistemi dinamici di acquisizione, il requisito
del fatturato annuo massimo di cui al secondo comma & calco-
lato sulla base del valore massimo atteso degli appalti specifici
da aggiudicare nell'ambito di tale sistema.



L 94134

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

28.3.2014

Sottosezione 3
Aggiudicazione dell’appalto
Articolo 67
Criteri di aggiudicazione dell’appalto

1.  Fatte salve le disposizioni legislative, regolamentari o am-
ministrative nazionali refative al prezzo di determinate forniture
o alla remunerazione di taluni servizi, le amministrazioni aggiu-
dicatrici procedono allaggiudicazione degli appalti sulla base
dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa.

2. Lofferta economicamente pili vantaggiosa dal punto di
vista dellamministrazione aggiudicatrice € individuata sulla
base del prezzo o del costo, seguendo un approccio costofeffi-
cacia, quale il costo del ciclo di vita conformemente allarti-
colo 68, e pud includere il miglior rapporto qualita/prezzo,
valutato sulla base di criteri, quali gli aspetti qualitativi, ambien-
tali efo sociali, connessi all'oggetto dell'appalto pubblico in que-
stione Tra tali criteri possono rientrare ad esempio:

a) la qualitd, che comprende pregio tecnico, caratteristiche este-
tiche e funzionali, accessibilita, progettazione adeguata per
tutti gli utenti, caratteristiche sociali, ambientali e innovative,
e la commercializzazione e relative condizioni;

b) organizzazione, qualifiche ed esperienza del personale inca-
ricato di eseguire l'appalto, qualora la qualita del personale
incaricato possa avere un'influenza significativa sul livello

dell’esecuzione dell'appalto; o
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c) servizi post-vendita e assistenza tecnica, condizioni di conse-
gna quali data di consegna, processo di consegna e termine
di consegna o di esecuzione.

L'elemento relativo al costo pud inoltre assumere la forma di un
prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori economici
competeranno solo in base a criteri qualitativi.

Gli Stati membri possono prevedere che le amministrazioni
aggiudicatrici non possano usare solo il prezzo o il costo
come unico criterio di aggiudicazione o limitarne I'uso a deter-
minate categorie di amministrazioni aggiudicatrici o a determi-
nati tipi di appalto.

3. I criteri di aggiudicazione sono considerati connessi all'og-
getto dell'appalto pubblico ove riguardino lavori, forniture o
servizi da fornire nell'ambito di tale appalto sotto qualsiasi
aspetto e in qualsiasi fase del loro ciclo di vita, compresi fattori
coinvolti:

a) nel processo specifico di produzione, fornitura o scambio di
questi lavori, forniture o servizi; o

b) in un processo specifico per una fase successiva del loro
ciclo di vita,

anche se questi fattori non sono parte del loro contenuto so-
stanziale.

4, [ criteri di aggiudicazione non hanno leffetto di conferire
allamministrazione aggiudicatrice una liberta di scelta illimitata.
Essi garantiscono la possibiliti di una concorrenza effettiva ¢
sono accompagnati da specifiche che consentono l'efficace veri-
fica delle informazioni fornite dagli offerenti al fine di valutare il
grado di soddisfacimento dei criteri di aggiudicazione delle of-
ferte. In caso di dubbio le amministrazioni aggiudicatrici verifi-
cano efficacemente l'accuratezza delle informazioni e delle
prove fornite dagli offerenti.

5. L'amministrazione aggiudicatrice precisa nei documenti di
gara la ponderazione relativa che attribuisce a ciascuno dei
criteri scelti per determinare l'offerta economicamente pii van-
taggiosa, tranne i casi in cui questa sia individuata unicamente
in base al prezzo.

Tale ponderazione puo essere espressa prevedendo una forcella
in cui lo scarto tra il minimo e il massimo deve essere adeguato.

Se la ponderazione non & possibile per ragioni obiettive, l'am-
ministrazione aggiudicatrice indica i criteri in ordine decrescente
di importanza.

Articolo 68
Costi del ciclo di vita

1. Icosti del ciclo di vita comprendono, in quanto pertinenti,
tutti i seguenti costi, o parti di essi, legati al ciclo di vita di un
prodotto, di un servizio o di un lavoro:

a) costi sostenuti dall'amministrazione aggiudicatrice o da altri
utenti, quali:

i) costi relativi all'acquisizione;

ii) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di energia e
altre risorse;

iii) costi di manutenzione;

costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta e di
riciclaggio;

iv)
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b) costi imputati a esternalita ambientali legate ai prodotti, ser-
vizi o lavori nel corso del ciclo di vita, a condizione che il
loro valore monetario possa essere determinato e verificato;
tali costi possono includere i costi delle emissioni di gas a
effetto serra e di altre sostanze inquinanti nonché altri costi
legati all'attenuazione dei cambiamenti climatici.

2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema di costi
del ciclo di vita, le amministrazioni aggiudicatrici indicano nei
documenti di gara i dati che gli offerenti sono tenuti a fornire e
il metodo che I'amministrazione aggiudicatrice impieghera al
fine di determinare i costi del ciclo di vita sulla base di tali dati.



DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n.
50 (in G.U. n. 91 del 19 aprile 2016 — Suppl. Ord. n.
10; in vigore dal 19 aprile 2016) - Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei con-
tratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti eroga-
tori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasport e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture. (16G00062)

VISTI gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

VISTO l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n.
400;

VISTA la direttiva 2014/23/UE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’ag-
giudicazione dei contratti di concessione;

VISTA la direttiva 2014/24/UE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli ap-
palti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;
VISTA la direttiva 2014/25/UE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi
postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE;
VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante
norme generali sulla partecipazione dell'Ttalia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle
politiche dell'Unione europea;

VISTA la legge 28 gennaio 2016, n.11, recante: “De-
leghe al Governo per l'attuazione per l'attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei
settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disci-
plina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
recante: “Codice dei contratti pubblici relativi a la-
vori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE”;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 5
ottobre 2010, n.207 recante regolamento di esecu-
zione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile
2006, n, 163, recante: “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”;
CONSIDERATO che la citata legge delega n.11 del
2016 statuisce che il decreto di recepimento, oltre a
disporre I'abrogazione del codice di cui al decreto le-
gislativo 12 aprile 2006, n. 163, del regolamento di
attuazione n. 207 del 2010 e di altre disposizioni in-
compatibili, preveda opportune disposizioni di
coordinamento, transitorie e finali per assicurare, in
ogni caso, 'ordinata transizione tra la previgente di-
sciplina e la nuova, al fine di evitare incertezze in-
terpretative ed applicative;

CONSIDERATO, altresi, che la citata legge delega
ha dato al Governo la possibilita di scegliere se adot-
tare entro il 18 aprile 2016 il decreto legislativo per
il recepimento delle predette direttive e entro il 31
luglio 2016 il decreto legislativo per il riordino com-
plessivo della disciplina vigente, oppure di adottare,
entro il medesimo termine del 18 aprile 2016, un
unico decreto;
VALUTATA l'opportunita di procedere all’adozione
di un unico decreto che assicuri il corretto recepi-
mento delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE e, contestualmente, introduca imme-
diatamente nell’'ordinamento un sistema di regola-
zione nella materia degli appalti di lavori, forniture
e servizi, coerente, semplificato, unitario, traspa-
rente ed armonizzato alla disciplina europea;
RITENUTO, pertanto, di procedere alla emanazione
di un unico decreto legislativo che sostituisce ed
abroga le disposizioni di cui al citato decreto legisla-
tivo n.163 del 2006 nonché quelle di cui al citato de-
creto del Presidente della Repubblica n.207 del
2010;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica in
data 5 aprile 2016, con il quale il Presidente del Con-
siglio dei Ministri, dott. Matteo Renzi, é stato inca-
ricato di reggere, ad interim, il Ministero dello svi-
luppo economico;
VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio
dei Ministri, adottata nella riunione del 3 marzo
2016;
ACQUISITO il parere della Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n.281;
UDITO il parere del Consiglio di Stato espresso
dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza della Commissione speciale del 21
marzo 2016;
ACQUISITI i pareri delle competenti commissioni
della Camera dei deputati e del Senato della Repub-
blica;
VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del 15 aprile 2016;
SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglio dei
Ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, sentiti i Ministri degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, della giustizia,
dell’economia e delle finanze e della difesa;
EMANA

il seguente decreto legislativo:

PARTE I
AMBITO DI APPLICAZIONE, PRINCIPI, DI-

SPOSIZIONI COMUNI ED ESCLUSIONI
TITOLO
I PRINCIPI GENERALI E DISPOSIZIONI
COMUNI
Art. 1
(Oggetto e ambito di applicazione)

1. I1 presente codice disciplina i contratti di appalto
e di concessione delle amministrazioni aggiudica-



ponenti delle commissioni giudicatrici nelle proce-
dure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini
dell'iscrizione nel suddetto albo, i soggetti interes-
sati devono essere in possesso di requisiti di compa-
tibilitd e moralitd, nonché di comprovata compe-
tenza e professionalita nello specifico settore a cui si
riferisce il contratto, secondo i criteri e le modalita
che I'Autorita definisce in un apposito atto, valu-
tando la possibilita di articolare I’Albo per aree te-
matiche omogenee, da adottare entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore del presente co-
dice. Fino all’adozione della disciplina in materia di
iscrizione all’Albo, si applica l'articolo 216, comma
12

Art. 79

(Fissazione di termini)

1. Nel fissare i termini per la ricezione delle do-
mande di partecipazione e delle offerte, le ammini-
strazioni aggiudicatrici tengono conto in particolare
della complessita dell’appalto e del tempo necessa-
rio per preparare le offerte, fatti salvi i termini mi-
nimi stabiliti negli articoli da 60 a 63.
2. Quando le offerte possono essere formulate sol-
tanto a seguito di una visita dei luoghi o dopo con-
sultazione sul posto dei documenti di gara e relativi
allegati, i termini per la ricezione delle offerte, co-
mungue superiori ai termini minimi stabiliti negli
articoli da 60 a 63, sono stabiliti in modo che gli
operatori economici interessati possano prendere
conoscenza di tutte le informazioni necessarie per
presentare le offerte.
3. Le stazioni appaltanti prorogano i termini per la
ricezione delle offerte in modo che gli operatori eco-
nomici interessati possano prendere conoscenza di
tutte le informazioni necessarie alla preparazione
delle offerte nei casi seguenti:
a) se, per qualunque motivo, le informazioni supple-
mentari significative ai fini della preparazione di of-
ferte adeguate, seppur richieste in tempo utile
dall’operatore economico, non sono fornite al piu
tardi sei giorni prima del termine stabilito per la ri-
cezione delle offerte. In caso di procedura accelerata
ai sensi degli articoli 60, comma 3, e 61, comma 6, il
termine & di quattro giorni;
b) se sono effettuate modifiche significative ai docu-
menti di gara.
4. La durata della proroga di cui al comma 3 & pro-
porzionale all'importanza delle informazioni o delle
modifiche.
5. Se le informazioni supplementari non sono state
richieste in tempo utile o la loro importanza ai fini
della preparazione di offerte adeguate é insignifi-
cante, le amministrazioni aggiudicatrici non sono
tenute a prorogare le scadenze.

Art. 80

(Motivi di esclusione)

1. Costituisce motivo di esclusione di un operatore
economico dalla partecipazione a una procedura
d’appalto o concessione, la condanna con sentenza
definitiva o decreto penale di condanna divenuto ir-
revocabile o sentenza di applicazione della pena su
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richiesta ai sensi dell’articolo 444 del codice di pro-
cedura penale, anche riferita a un suo subappalta-
tore nei casi di cui all’articolo 105, comma 6, per uno
dei seguenti reati:

a) delitt, consumati o tentati, di cui agli articoli 416,
416-bis del codice penale ovvero delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dal predetto
articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare l'attivita
delle associazioni previste dallo stesso articolo, non-
ché peri delitti, consumati o tentati, previsti dall’ar-
ticolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del
decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio
1973, n. 43 e dall’articolo 260 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, in quanto riconducibili alla
partecipazione a un’organizzazione criminale, quale
definita all’articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GAlI del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317,
318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-
bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice
penale nonché all’articolo 2635 del codice civile;
c)frode ai sensi dell’articolo 1 della convenzione re-
lativa alla tutela degli interessi finanziari delle Co-
munita europee;

d)delitti, consumati o tentati, commessi con finalita
di terrorismo, anche internazionale, e di eversione
dell’'ordine costituzionale reati terroristici o reati
connessi alle attivita terroristiche;

e)delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-
ter.1 del codice penale, riciclaggio di proventi di at-
tivitd criminose o finanziamento del terrorismo,
quali definiti all’articolo 1 del decreto legislativo 22
glugno 2007, n. 109 e successive modificazioni;
f)sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di
tratta di esseri umani definite con il decreto legisla-
tivo 4 marzo 2014, n. 24;

glogni altro delitto da cui derivi, quale pena acces-
soria, 'incapacita di contrattare con la pubblica am-
ministrazione;

2. Costituisce altresi motivo di esclusione la sussi-
stenza di cause di decadenza, di sospensione o di di-
vieto previste dall’articolo 67 del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159 o di un tentativo di infiltra-
zione mafiosa di cui all’articolo 84, comma 4, del
medesimo decreto. Resta fermo quanto previsto da-
gli articoli 88, comma 4-bis, e 92, commi 2 e 3, del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con ri-
ferimento rispettivamente alle comunicazioni anti-
mafia e alle informazioni antimafia.

3. Lesclusione di cui al comma 1 va disposta se la
sentenza o il decreto sono stati emessi nei confronti:
del titolare o del direttore tecnico, se si tratta di im-
presa individuale; di un socio o del direttore tecnico,
se si tratta di societd in nome collettivo; dei soci ac-
comandatari o del direttore tecnico, se si tratta di
societd in accomandita semplice; dei membri del
consiglio di amministrazione cui sia stata conferita
la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza
o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di
direzione o di controllo, del direttore tecnico o del



socio unico persona fisica, ovvero del socio di mag-
gioranza in caso di societa con meno di quattro soci,
se si tratta di altro tipo di societa o consorzio. In ogni
caso l'esclusione e il divieto operano anche nei con-
fronti dei soggetti cessati dalla carica nell’anno an-
tecedente la data di pubblicazione del bando di gara,
qualora 'impresa non dimostri che vi sia stata com-
pleta ed effettiva dissociazione della condotta penal-
mente sanzionata; l'esclusione non va disposta e il
divieto non si applica quando il reato é stato depe-
nalizzato ovvero quando ¢ intervenuta la riabilita-
zione ovvero quando il reato & stato dichiarato
estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca
della condanna medesima.

4. Un operatore economico ¢ escluso dalla parteci-
pazione a una procedura d’appalto se ha commesso
violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto
agli obblighi relativi al pagamento delle imposte e
tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legi-
slazione italiana o quella dello Stato in cui sono sta-
biliti. Costituiscono gravi violazioni quelle che com-
portano un omesso pagamento di imposte e tasse
superiore all'importo di cui all’articolo 48-bis,
commi 1 e 2-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 602.Costituiscono
violazioni definitivamente accertate quelle conte-
nute in sentenze o atti amministrativi non pii sog-
getti ad impugnazione. Costituiscono gravi viola-
zioni in materia contributiva e previdenziale quelle
ostative al rilascio del documento unico di regolarita
contributiva (DURC), di cui all’articolo 8 del decreto
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30
gennaio 2015, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n.
125 del 1° giugno 2015.11 presente comma non si ap-
plica quando l'operatore economico ha ottemperato
ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in modo
vincolante a pagare le imposte o i contributi previ-
denziali dovuti, compresi eventuali interessi o
multe, purché il pagamento o I'impegno siano stati
formalizzati prima della scadenza del termine per la
presentazione delle domande.

5. Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipa-
zione alla procedura d’appalto un operatore econo-
mico in una delle seguenti situazioni, anche riferita
a un suo subappaltatore nei casi di cui all’articolo
105, comma 6, qualora:

a) la stazione appaltante possa dimostrare con qua-
lunque mezzo adeguato la presenza di gravi infra-
zioni debitamente accertate alle norme in materia di
salute e sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi di
cui all’articolo 30, comma 3 del presente codice;

b) l'operatore economico si trovi in stato di falli-
mento, di liquidazione coatta, di concordato pre-
ventivo, salvo il caso di concordato con continuita
aziendale, o nei cui riguardi sia in corso un procedi-
mento per la dichiarazione di una di tali situazioni,
fermo restando quanto previsto dall’articolo 110;

c) la stazione appaltante dimostri con mezzi ade-
guati che I'operatore economico si € reso colpevole
di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia
la sua integritd o affidabilita. Tra questi rientrano:
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le significative carenze nell’esecuzione di un prece-
dente contratto di appalto o di concessione che ne
hanno causato la risoluzione anticipata, non conte-
stata in giudizio, ovvero confermata all’esito di un
giudizio, ovvero hanno dato luogo ad una condanna
al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il ten-
tativo di influenzare indebitamente il processo deci-
sionale della stazione appaltante o di ottenere infor-
marzioni riservate ai fini di proprio vantaggio; il for-
nire, anche per negligenza, informazioni false o
fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni
sull’esclusione, la selezione o Paggiudicazione ov-
vero 'omettere le informazioni dovute ai fini del
corretto svolgimento della procedura di selezione;
d) la partecipazione dell'operatore economico de-
termini una situazione di conflitto di interesse ai
sensi dell’articolo 42, comma 2, non diversamente
risolvibile;

e) una distorsione della concorrenza derivante dal
precedente coinvolgimento degli operatori econo-
mici nella preparazione della procedura d’appalto di
cui all’articolo67non possa essere risolta con misure
meno intrusive;

f) I'operatore economico sia stato soggetto alla san-
zione interdittiva di cui all’articolo 9, comma 2, let-
tera c) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231
o ad altra sanzione che comporta il divieto di con-
trarre con la pubblica amministrazione, compresi i
provvedimenti interdittivi di cui all’articolo14 del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

g) l'operatore economico iscritto nel casellario in-
formatico tenuto dall’Osservatorio del’ANAC per
aver presentato false dichiarazioni o falsa documen-
tazione ai fini del rilascio dell’attestazione di quali-
ficazione, per il periodo durante il quale perdura
I'iscrizione;

h) I'operatore economico abbia violato il divieto di
intestazione fiduciaria di cui all’articolo 17 della
legge 19 marzo 1990, n. 55. L'esclusione ha durata
di un anno decorrente dall’accertamento definitivo
della violazione e va comunque disposta se la viola-
zione non é stata rimossa;

i) 'operatore economico non presenti la certifica-
zione di cui all’articolo 17 della legge 12 marzo 1999,
n. 68, ovvero autocertifichi la sussistenza del mede-
simo requisito;

1) Poperatore economico che, pur essendo stato vit-
tima dei reati previsti e puniti dagli articoli 317 e629
del codice penale aggravati ai sensi dell’articolo 7
del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
non risulti aver denunciato i fatti all’autorita giudi-
ziaria, salvo che ricorrano i casi previsti dall’articolo
4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n.
689. La circostanza di cui al primo periodo deve
emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio
a giudizio formulata nei confronti dell'imputato
nell’anno antecedente alla pubblicazione del bando
e deve essere comunicata, unitamente alle genera-
litd del soggetto che ha omesso la predetta denun-
cia, dal procuratore della Repubblica procedente



all’ANAC, la quale cura la pubblicazione della comu-
nicazione sul sito dell’Osservatorio;

m) 'operatore economico si trovi rispetto ad un al-
tro partecipante alla medesima procedura di affida-
mento, in una situazione di controllo di cui all’arti-
colo 2359 del codice civile o in una qualsiasi rela-
zione, anche di fatto, se la situazione di controllo o
la relazione comporti che le offerte sono imputabili
ad un unico centro decisionale.

6. Le stazioni appaltanti escludono un operatore
economico in qualunque momento della procedura,
qualora risulti che 'operatore economico si trova, a
causa di atti compiuti o omessi prima o nel corso
della procedura, in una delle situazioni di cui ai
commi 1,2, 4 € 5.

7. Un operatore economico, o un subappaltatore,
che si trovi in una delle situazioni di cui al comma 1,
limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza defini-
tiva abbia imposto una pena detentiva non supe-
riore a 18 mesi ovvero abbia riconosciuto l'atte-
nuante della collaborazione come definita per le sin-
gole fattispecie di reato, o al comma 5, € ammesso a
provare di aver risarcito o di essersi impegnato a ri-
sarcire qualunque danno causato dal reato o dall’il-
lecito e di aver adottato provvedimenti concreti di
carattere tecnico, organizzativo e relativi al perso-
nale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti.

8. Se la stazione appaltante ritiene che le misure di
cui al comma 7 sono sufficienti, I'operatore econo-
mico non é escluso della procedura d’appalto; vice-
versa dell’esclusione viene data motivata comunica-
zione all’'operatore economico.

9. Un operatore economico escluso con sentenza de-
finitiva dalla partecipazione alle procedure di ap-
palto non pué avvalersi della possibilita prevista dai
commi 7 e 8 nel corso del periodo di esclusione de-
rivante da tale sentenza.

10. Se la sentenza di condanna definitiva non fissa
la durata della pena accessoria della incapacita di
contrattare con la pubblica amministrazione, ov-
vero non sia intervenuta riabilitazione, tale durata é
pari a cinque anni, salvo che la pena principale sia
di durata inferiore, e in tale caso & pari alla durata
della pena principale.

11. Le cause di esclusione previste dal presente arti-
colo non si applicano alle aziende o societa sottopo-
ste a sequestro o confisca ai sensi dell'articolo 12-
sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992,
n. 3560degli articoli 20 e 24 del decreto legislativo 6
settembre 2011 n .159, ed affidate ad un custode o
amministratore giudiziario o finanziario, limitata-
mente a quelle riferite al periodo precedente al pre-
detto affidamento.

12. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o
falsa documentazione, nelle procedure di gara e ne-
gli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante
ne da segnalazione all'Autoritd che, se ritiene che
siano state rese con dolo o colpa grave in considera-
zione della rilevanza o della gravita dei fatti oggetto
della falsa dichiarazione o della presentazione di
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falsa documentazione, dispone I'iscrizione nel casel-
lario informatico ai fini dell’esclusione dalle proce-
dure di gara e dagli affidamenti di subappalto ai
sensi del comma 1 fino a due anni, decorso il quale
Tiscrizione & cancellata e perde comunque efficacia.
13. Con linee guida 'ANAC, da adottarsi entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore del pre-
sente codice, puo precisare, al fine di garantire omo-
geneita di prassi da parte delle stazioni appaltanti,
quali mezzi di prova considerare adeguati per la di-
mostrazione delle circostanze di esclusione di cui al
comma 5, lettera c), ovvero quali carenze nell’esecu-
zione di un procedente contratto di appalto siano si-
gnificative ai fini del medesimo comma 5, lettera c).
14 . Non possono essere affidatari di subappalti e
non possono stipulare i relativi contratti i soggetti
per i quali ricorrano i motivi di esclusione previsti
dal presente articolo.
Art. 81
(Documentazione di gara)

1. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 85
e 88, la documentazione comprovante il possesso
dei requisiti di carattere generale, tecnico-profes-
sionale ed economico e finanziario, per la partecipa-
zione alle procedure disciplinate dal presente codice
é acquisita esclusivamente attraverso la Banca dati
centralizzata gestita dal Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, denominata Banca dati nazio-
nale degli operatori economici.

2. Per le finalita di cui al comma 1, con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita
I'ANAC e 'AGID, sono indicati i dati concernenti la
partecipazione alle gare e il loro esito, in relazione ai
quali & obbligatoria l'inclusione della documenta-
zione nella Banca dati, i documenti diversi da quelli
per i quali & prevista l'inclusione e le modalita di
presentazione, i termini e le regole tecniche per l'ac-
quisizione, 'aggiornamento e la consultazione dei
predetti dati. Con il medesimo decreto si provvede
alla definizione delle modalita relative alla progres-
siva informatizzazione dei documenti necessari a
comprovare i requisiti di partecipazione e I'assenza
di cause di esclusione, nonché alla definizione dei
criteri e delle modalita relative all’accesso e al fun-
zionamento nonché allinteroperabilita tra le di-
verse banche dati coinvolte nel procedimento. A tal
fine entro il 31 dicembre 2016, il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti, in accordo con ANAC,
definisce le modalita di subentro nelle convenzioni
stipulate dall’ANAC, tali da non rendere pregiudizio
all’attivitd di gestione dati attribuite al’ANAC dal
presente codice. Fino alla data di entrata in vigore
del decreto di cui al presente comma, si applica I'ar-
ticolo 216, comma 13.

3. Costituisce oggetto di valutazione della perfor-
mance il rifiuto, ovvero 'omessa effettuazione di
quanto necessario a garantire l'interoperabilita
delle banche dati, secondo le modalita individuate
con il decreto di cui al comma 2, da parte del sog-
getto responsabile delle stesse all'interno dell’am-
ministrazione o organismo pubblico coinvolti nel



procedimento. A tal fine, TANAC, debitamente in-
formata dal Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, effettua le dovute segnalazioni all'organo di
vertice dell’'amministrazione o organismo pubblico.
4. Gli esiti dell’accertamento dei requisiti generali di
qualificazione, costantemente aggiornati, con riferi-
mento al medesimo partecipante nei termini di effi-
cacia di ciascun documento, possono essere utiliz-
zati anche per gare diverse.
Art. 82
(Rapporti di prova, certificazione e altri
mezzi di prova)
1. Le amministrazioni aggiudicatrici possono esi-
gere che gli operatori economici presentino, come
mezzi di prova di conformit ai requisiti o ai criteri
stabiliti nelle specifiche tecniche, ai criteri di aggiu-
dicazione o alle condizioni relative all’esecuzione
dell’appalto, una relazione di prova o un certificato
rilasciati da un organismo di valutazione della con-
formita. Le amministrazioni aggiudicatrici che ri-
chiedono la presentazione di certificati rilasciati da
uno specifico organismo di valutazione della confor-
mitd accettano anche i certificati rilasciati da orga-
nismi di valutazione della conformita equivalenti. Ai
fini del presente comma, per «organismo di valuta-
zione della conformita» si intende un organismo
che effettua attivita di valutazione della conformita,
comprese taratura, prove, ispezione e certificazione,
accreditato a norma del regolamento (UE) n.
765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio.
2. Le amministrazioni aggiudicatrici accettano altri
mezzi di prova appropriati, diversi da quelli di cui al
comma 1, ivi compresa una documentazione tecnica
del fabbricante, se 'operatore economico interes-
sato non aveva accesso ai certificati o alle relazioni
di prova di cui al comma 1, o non poteva ottenerli
entro 1 termini richiesti, purché il mancato accesso
non sia imputabile all’'operatore economico interes-
sato e purché questi dimostri che i lavori, le forni-
ture o i servizi prestati soddisfano i requisiti o i cri-
teri stabiliti nelle specifiche tecniche, i criteri di ag-
giudicazione o le condizioni relative all'esecuzione
dell’appalto.
3. Le informazioni relative alle prove e ai documenti
presentati a norma del presente articolo e degli arti-
coli 68, comma 8, e 69 sono messe a disposizione
degli altri Stati membri, su richiesta, dalla Cabina di
regia. Lo scambio delle informazioni & finalizzato a
un’efficace cooperazione reciproca, ed avviene nel
rispetto delle regole europee e nazionali in materia
di protezione dei dati personali.
Art. 83

(Criteri di selezione e soccorso istruttorio)
1. I criteri di selezione riguardano esclusivamente:
a) i requisiti di idoneita professionale;
b) la capacita economica e finanziaria;
¢) le capacita tecniche e professionali.
2. I requisiti e le capacita di cui al comma 1 sono at-
tinenti e proporzionati all'oggetto dell’appalto, te-
nendo presente I'interesse pubblico ad avere il pit
ampio numero di potenziali partecipanti, nel ri-
spetto dei principi di trasparenza e rotazione. Per i
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lavori, con linee guida del’ANAC adottate entro un
anno dalla data di entrata in vigore del presente co-
dice, previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari, sono disciplinati, nel rispetto dei
principi di cui al presente articolo e anche al fine di
favorire l'accesso da parte delle microimprese e
delle piccole e medie imprese, il sistema di qualifi-
cazione, i casi e le modalita di avvalimento, i requi-
siti e le capacitd che devono essere posseduti dal
concorrente, anche in riferimento ai consorzi di cui
all’articolo 45, lettere b) e ¢)e la documentazione ri-
chiesta ai fini della dimostrazione del loro possesso
di cui all’allegato XVII. Fino all’adozione di dette li-
nee guida, si applica l'articolo 216, comma 14.

3. Al fini della sussistenza dei requisiti di cui al
comma 1, lettera a), i concorrenti alle gare, se citta-
dini italiani o di altro Stato membro residenti in Ita-
lia, devono essere iscritti nel registro della camera
di commercio, industria, artigianato e agricoltura o
nel registro delle commissioni provinciali per I'arti-
gianato, o presso i competenti ordini professionali.
Al cittadino di altro Stato membro non residente in
Italia, & richiesta la prova dell'iscrizione, secondo le
modalita vigenti nello Stato di residenza, in uno dei
registri professionali o commerciali di cui all’alle-
gato XVI, mediante dichiarazione giurata o secondo
le modalita vigenti nello Stato membro nel quale &
stabilito ovvero mediante attestazione, sotto la pro-
pria responsabilitd, che il certificato prodotto é stato
rilasciato da uno dei registri professionali o com-
merciali istituiti nel Paese in cui é residenti. Nelle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici
di servizi, se i candidati o gli offerenti devono essere
in possesso di una particolare autorizzazione ovvero
appartenere a una particolare organizzazione per
poter prestare nel proprio Paese d’origine i servizi in
questione, la stazione appaltante pud chiedere loro
di provare il possesso di tale autorizzazione ovvero
I'appartenenza all'organizzazione.

4. Per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della
verifica del possesso dei requisiti di cui al comma 1,
lettera b),le stazioni appaltanti, nel bando di gara,
possono richiedere:

a) che gli operatori economici abbianoe un fatturato
minimo annuo, compreso un determinato fatturato
minimo nel settore di attivita oggetto dell’appalto;
b) che gli operatori economici forniscano informa-
zioni riguardo ai loro conti annuali che evidenzino
in particolare i rapporti tra attivita e passivita;

¢) un livello adeguato di copertura assicurativa con-
tro i rischi professionali.

5. Il fatturato minimo annuo richiesto ai sensi del
comma 4, lettera a) non pud comunque superare il
doppio del valore stimato dell’appalto, salvo in cir-
costanze adeguatamente motivate relative ai rischi
specifici connessi alla natura dei lavori, servizi e for-
niture, oggetto di affidamento. La stazione appal-
tante, ove richieda un fatturato minimo annuo, ne
indica le ragioni nei documenti di gara. Per gli ap-
palti divisi in lotti, il presente comma si applica per
ogni singolo lotto. Tuttavia, le stazioni appaltanti
possono fissare il fatturato minimo annuo che gli



operatori economici devono avere con riferimento a
gruppi di lotti nel caso in cui all'aggiudicatario siano
aggiudicati pit lotti da eseguirsi contemporanea-
mente. Se gli appalti basati su un accordo quadro
devono essere aggiudicati in seguito alla riapertura
della gara, il requisito del fatturato annuo massimo
di cui al primo periodo del presente comma & calco-
lato sulla base del valore massimo atteso dei con-
tratti specifici che saranno eseguiti contemporanea-
mente, se conosciuto, altrimenti sulla base del va-
lore stimato dell’accordo quadro. Nel caso di sistemi
dinamici di acquisizione, il requisito del fatturato
annuo massimo & calcolato sulla base del valore
massimo atteso degli appalti specifici da aggiudi-
care nell’ambito di tale sistema.

6. Per gli appalti di servizi e forniture ,per i criteri di
selezione di cui al comma 1, lettera c¢), le stazioni ap-
paltanti possono richiedere requisiti per garantire
che gli operatori economici possiedano le risorse
umane e tecniche e I'esperienza necessarie per ese-
guire 'appalto con un adeguato standard di qualita.
Nelle procedure d’appalto per forniture che necessi-
tano di lavori di posa in opera o di installazione, ser-
vizi o lavori, la capacita professionale degli opera-
tori economici di fornire tali servizi o di eseguire
Iinstallazione o i lavori & valutata con riferimento
alla loro competenza, efficienza, esperienza e affida-
bilitd. Le informazioni richieste non possono ecce-
dere l'oggetto dell’appalto; 'amministrazione deve,
comunque, tener conto dell’esigenza di protezione
dei segreti tecnici e commerciali.

7. Fermo restando il sistema di qualificazione di cui
all’articolo 84 nonché quanto previsto in materia di
prova documentale preliminare dall’articolo 85, la
dimostrazione dei requisiti di cui al comma 1, lettere
b) e ¢) & fornita, a seconda della natura, della quan-
tita o dell'importanza e dell’'uso delle forniture o dei
servizi, utilizzando i mezzi di prova di cui all’arti-
colo86, commi 4 € 5.

8. Le stazioni appaltanti indicano le condizioni di
partecipazione richieste, che possono essere
espresse come livelli minimi di capacita, congiunta-
mente agli idonei mezzi di prova, nel bando di gara
o nell'invito a confermare interesse ed effettuano la
verifica formale e sostanziale delle capacita realizza-
tive, delle competenze tecniche e professionali, ivi
comprese le risorse umane, organiche all'impresa,
nonché delle attivitd effettivamente eseguite. I
bandi e le lettere di invito non possono contenere
ulteriori prescrizioni a pena di esclusione rispetto a
quelle previste dal presente codice e da altre dispo-
sizioni di legge vigenti. Dette prescrizioni sono co-
mungque nulle.

9. Le carenze di qualsiasi elemento formale della do-
manda possono essere sanate attraverso la proce-
dura di soccorso istruttorio di cui al presente
comma. In particolare, la mancanza, l'incomple-
tezza e ogni altra irregolaritd essenziale degli ele-
menti e del documento di gara unico europeo di cui
all'articolo 85, con esclusione di quelle afferenti
all’offerta tecnica ed economica, obbliga il concor-
rente che vi ha dato causa al pagamento, in favore
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della stazione appaltante, della sanzione pecuniaria
stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore
all'uno per mille e non superiore all’'uno per cento
del valore della gara e comunque non superiore a
5.000 euro. In tal caso, la stazione appaltante asse-
gna al concorrente un termine, non superiore a dieci
giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le
dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e
i soggetti che le devono rendere, da presentare con-
testualmente al documento comprovante I'avvenuto
pagamento della sanzione, a pena di esclusione. La
sanzione & dovuta esclusivamente in caso di regola-
rizzazione. Nei casi di irregolarita formali, ovvero di
mancanza o incompletezza di dichiarazioni non es-
senziali, la stazione appaltante ne richiede comun-
que la regolarizzazione con la procedura di cui al pe-
riodo precedente, ma non applica alcuna sanzione.
In caso di inutile decorso del termine di regolarizza-
zione, il concorrente & escluso dalla gara. Costitui-
scono irregolaritd essenziali non sanabili le carenze
della documentazione che non consentono I'indivi-
duazione del contenuto o del soggetto responsabile
della stessa.

10. E istituito presso 'ANAC, che ne cura la ge-
stione, il sistema del rating di impresa e delle rela-
tive penalitd e premialitd, da applicarsi ai soli fini
della qualificazione delle imprese, per il quale I'Au-
torita rilascia apposita certificazione. Il suddetto si-
stema & connesso a requisiti reputazionali valutati
sulla base di indici qualitativi e quantitativi, ogget-
tivi e misurabili, nonché sulla base di accertamenti
definitivi che esprimono la capacita strutturale e di
affidabilita dell'impresa. L'”ANAC definisce i requi-
siti reputazionali e i criteri di valutazione degli
stessi, nonché le modalita di rilascio della relativa
certificazione, mediante linee guida adottate entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente
codice. Rientra nell’ambito dell’attivita di gestione
del suddetto sistema la determinazione da parte di
ANAC di misure sanzionatorie amministrative nei
casi di omessa o tardiva denuncia obbligatoria delle
richieste estorsive e corruttive da parte delle im-
prese titolari di contratti pubblici, comprese le im-
prese subappaltatrici e le imprese fornitrici di mate-
riali, opere e servizi. I requisiti reputazionali alla
base del rating di impresa di cui al presente comma
tengono conto, in particolare, del rating di legalita
rilevato dall’ANAC in collaborazione con I'’Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato, ai sensi
dell’articolo 213, comma 7, nonché del precedenti
comportamentali dell'impresa, con riferimento al
rispetto dei tempi e dei cost nell’esecuzione dei con-
tratti, all'incidenza del contenzioso sia in sede di
partecipazione alle procedure di gara che in fase di
esecuzione del contratto. Tengono conto altresi
della regolarita contributiva, ivi compresi i versa-
menti alle Casse edili, valutata con riferimento ai tre
anni precedenti.

Art. 84
(Sistema unico di qualificazione degli ese-
cutori di lavori pubblici)



fruire delle riduzioni di cui al presente comma,
I'operatore economico segnala, in sede di offerta, il
possesso dei relativi requisiti e lo documenta nei
modi prescritti dalle norme vigenti. Nei contratti di
servizi e forniture, 'importo della garanzia e del suo
eventuale rinnovo é ridotto del 30 per cento, non cu-
mulabile con le riduzioni di cui ai periodi prece-
denti, per gli operatori economici in possesso del ra-
ting di legalita o della attestazione del modello orga-
nizzativo, ai sensi del decreto legislativo n.
251/2001 o di certificazione social accountability
8000, o di certificazione del sistema di gestione a
tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori, o
di certificazione OHSAS 18001, o di certificazione
UNI CEI EN ISO 50001 riguardante il sistema di ge-
stione dell’energia o UNI CEI 11352 riguardante la
certificazione di operativiti in qualita di ESC
(Energy Service Company) per l'offerta qualitativa
dei servizi energetici e per gli operatori economici in
possesso della certificazione ISO 27001 riguardante
il sistema di gestione della sicurezza delle informa-
zioni.

8. L'offerta é altresi corredata, a pena di esclusione,
dall'impegno di un fideiussore, anche diverso da
quello che ha rilasciato la garanzia provvisoria, a ri-
lasciare la garanzia fideiussoria per 'esecuzione del
contratto, di cui agli articoli 103 e 105, qualora I'of-
ferente risultasse affidatario.

9. La stazione appaltante, nell’atto con cui comunica
I'aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede con-
testualmente, nei loro confronti, allo svincolo della
garanzia di cui al comma 1, tempestivamente e co-
munque entro un termine non superiore a trenta
giorni dall’aggiudicazione, anche quando non sia
ancora scaduto il termine di efficacia della garanzia.
10. Il presente articolo non si applica agli appalti di
servizi aventi a oggetto la redazione della progetta-
zione e del piano di sicurezza e coordinamento e ai
compiti di supporto alle attivitd del responsabile
unico del procedimento.

TITOLO IV
AGGIUDICAZIONE PER I SETTORI ORDI-
NARI
Art. 94
(Principi generali in materia di selezione)
1. Gli appalti sono aggiudicati sulla base di criteri
stabiliti conformemente agli articoli da 95 a 97, pre-
via verifica, in applicazione degli articoli da 80 a 83,

della sussistenza dei seguenti presupposti:

a) lofferta & conforme ai requisiti, alle condizioni e
ai criteri indicati nel bando di gara o nell'invito a
confermare interesse nonché nei documenti di gara,
tenuto conto, se del caso, dell’articolo 95, comma
14;

b) l'offerta proviene da un offerente che non &
escluso ai sensi dell’articolo 80 e che soddisfa i cri-
teri di selezione fissati dall’'amministrazione aggiu-
dicatrice ai sensi dell’articolo 83 e, se del caso, le
norme e i criteri non discriminatori di cui all’arti-
colo 91.
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2. La stazione appaltante puo decidere di non aggiu-
dicare I'appalto all'offerente che ha presentato I'of-
ferta economicamente piil vantaggiosa, se ha accer-
tato che l'offerta non soddisfa gli obblighi di cui
all’articolo 30, comma 3.numar+
Art. 95

{Criteri di aggiudicazione dell’appalto)
1. I criteri di aggiudicazione non conferiscono alla
stazione appaltante un potere di scelta illimitata
dell’offerta. Essi garantiscono la possibilita di una
concorrenza effettiva e sono accompagnati da speci-
fiche che consentono l'efficace verifica delle infor-
mazioni fornite dagli offerenti al fine di valutare il
grado di soddisfacimento dei criteri di aggiudica-
zione delle offerte. Le stazioni appaltanti verificano
I'accuratezza delle informazioni e delle prove fornite
dagli offerenti.
2. Fatte salve le disposizioni legislative, regolamen-
tari o amministrative relative al prezzo di determi-
nate forniture o alla remunerazione di servizi speci-
fici, le stazioni appaltanti, nel rispetto dei principi di
trasparenza, di non discriminazione e di parita di
trattamento, procedono all’aggiudicazione degli ap-
palti e all'affidamento dei concorsi di progettazione
e dei concorsi di idee, sulla base del criterio dell’of-
ferta economicamente pill vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo o
sulla base dell’elemento prezzo o del costo, se-
guendo un criterio di comparazione costo/efficacia
quale il costo del ciclo di vita, conformemente all’ar-
ticolo 96.
3. Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del
criterio dell'offerta economicamente pit vantag-
giosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo:
a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristora-
zione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché
ai servizi ad alta intensitd di manodopera, come de-
finiti all’articolo 50, comma 2;
b) i contratti relativi all’affidamento dei servizi di in-
gegneria e architettura e degli altri servizi di natura
tecnica e intellettuale di importo superiore a 40.000
euro;
4. Pud essere utilizzato il criterio del minor prezzo:
a) per i lavori di importo pari o inferiore a
1.000.000 di euro, tenuto conto che la rispondenza
ai requisiti di qualitd é garantita dall’'obbligo che la
procedura di gara avvenga sulla base del progetto
esecutivo;
b) periservizi e le forniture con caratteristiche stan-
dardizzate o le cui condizioni sono definite dal mer-
cato;
c) per i servizi e le forniture di importo inferiore alla
soglia di cui all’articolo 35, caratterizzati da elevata
ripetitivit, fatta eccezione per quelli di notevole
contenuto tecnologico o che hanno un carattere in-
novativo.
5. Le stazioni appaltanti che dispongono I'aggiudi-
cazione ai sensi del comma4 ne danno adeguata mo-
tivazione e indicano nel bando di gara il criterio ap-
plicato per selezionare la migliore offerta.



6.1 documenti di gara stabiliscono i criteri di aggiu-
dicazione dell'offerta, pertinenti alla natura, all’og-
getto e alle caratteristiche del contratto. In partico-
lare, I'offerta economicamente piti vantaggiosa indi-
viduata sulla base del miglior rapporto qua-
lita/prezzo, ¢ valutata sulla base di criteri oggettivi,
quali gli aspetti qualitativi, ambientali o sociali, con-
nessi all'oggetto dell’appalto. Nell’ambito di tali cri-
teri possono rientrare:

a) la qualita, che comprende pregio tecnico, caratte-
ristiche estetiche e funzionali, accessibilitd per le
persone con disabilitd, progettazione adeguata per
tutti gli utenti, certificazioni e attestazioni in mate-
ria di sicurezza e salute dei lavoratori, quali OSHAS
18001, caratteristiche sociali, ambientali, conteni-
mento dei consumi energetici e delle risorse am-
bientali dell’'opera o del prodotto, caratteristiche in-
novative, commercializzazione e relative condizioni;
b) il possesso di un marchio di qualitd ecologica
dell’'Unione europea (Ecolabel UE) in relazione ai
beni o servizi oggetto del contratto, in misura pari o
superiore al 30 per cento del valore delle forniture o
prestazioni oggetto del contratto stesso;

¢) il costo di utilizzazione e manutenzione avuto an-
che riguardo ai consumi di energia e delle risorse
naturali, alle emissioni inquinanti e ai costi com-
plessivi, inclusi quelli esterni e di mitigazione degli
impatti dei cambiamenti climatici, riferiti all'intero
ciclo di vita dell’'opera, bene o servizio, con l'obiet-
tivo strategico di un uso piu efficiente delle risorse e
di un’economia circolare che promuova ambiente e
occupazione

d) la compensazione delle emissioni di gas ad effetto
serra associate alle attivita dell’azienda calcolate se-
condo i metodi stabiliti in base alla raccomanda-
zione n. 2013/179/UE della Commissione del 9
aprile 2013, relativa all'uso di metodologie comuni
per misurare e comunicare le prestazioni ambientali
nel corso del ciclo di vita dei prodotti e delle orga-
nizzazioni

e) l'organizzazione, le qualifiche e 'esperienza del
personale effettivamente utilizzato nell’appalto,
qualora la qualita del personale incaricato possa
avere un’influenza significativa sul livello dell’ese-
cuzione dell’appalto;

f) il servizio successivo alla vendita e assistenza tec-
nica;

g) le condizioni di consegna quali la data di conse-
gna, il processo di consegna e il termine di consegna
o di esecuzione.

7. L’elemento relativo al costo, anche nei casi di cui
alle disposizioni richiamate al comma 2, puo assu-
mere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base
del quale gli operatori economici competeranno
solo in base a criteri qualitativi.

8. I documenti di gara ovvero, in caso di dialogo
competitivo, il bando o il documento descrittivo
elencano i criteri di valutazione e la ponderazione
relativa attribuita a ciascuno di essi, prevedendo
una forcella in cui lo scarto tra il minimo e il mas-
simo deve essere adeguato. Per ciascun criterio di
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valutazione prescelto possono essere previsti, ove
necessario, sub-criteri e sub- pesi o sub-punteggi.
9. Le stazioni appaltanti, quando ritengono la pon-
derazione di cui al comma 7 non possibile per ra-
gioni oggettive, indicano nel bando di gara e nel ca-
pitolato d’oneri o, in caso di dialogo competitivo, nel
bando o nel documento descrittivo, 'ordine decre-
scente di importanza dei criteri. Per attuare la pon-
derazione o comunque attribuire il punteggio a cia-
scun elemento dell’offerta, le amministrazioni ag-
giudicatrici utilizzano metodologie tali da consen-
tre di individuare con un unico parametro nume-
rico finale l'offerta piti vantaggiosa.

10. Nell'offerta economica l'operatore deve indicare
i propri costi aziendali concernenti 'adempimento
delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro.

11. I criteri di aggiudicazione sono considerati con-
nessi all'oggetto dell’appalto ove riguardino lavori,
forniture o servizi da fornire nell’'ambito di tale ap-
palto sotto qualsiasi aspetto e in qualsiasi fase del
loro ciclo di vita, compresi fattori coinvolti nel pro-
cesso specifico di produzione, fornitura o scambio
di questi lavori, forniture o servizi o in un processo
specifico per una fase successiva del loro ciclo di
vita, anche se questi fattori non sono parte del loro
contenuto sostanziale.

12. Le stazioni appaltanti possono decidere di non
procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta ri-
sulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto
del contratto. Tale facolta & indicata espressamente
nel bando di gara o nella lettera di invito.

13. Compatibilmente con il diritto dell'Unione euro-
pea e con i principi di parita di trattamento, non di-
scriminazione, trasparenza, proporzionalita, le am-
ministrazioni aggiudicatrici indicano nel bando di
gara, nell’avviso o nell'invito, i criteri premiali che
intendono applicare alla valutazione dell’'offerta in
relazione al maggior rating di legalita dell'offerente,
nonché per agevolare la partecipazione alle proce-
dure di affidamento per le microimprese, piccole e
medie imprese, per i giovani professionisti e per le
imprese di nuova costituzione. Indicano altresi il
maggior punteggm relativo all’'offerta concernente
beni, lavori o servizi che presentano un minore im-
patto sulla salute e sull’ambiente.

14. Per quanto concerne i criteri di aggiudicazione,
nei casi di adozione del miglior rapporto qualita
prezzo, si applicano altresi le seguenti disposizioni:
a) le stazioni appaltanti possono autorizzare o esi-
gere la presentazione di varianti da parte degli offe-
renti. Esse indicano nel bando di gara ovvero, se un
avviso di preinformazione é utilizzato come mezzo
di indizione di una gara, nell'invito a confermare in-
teresse se autorizzano o richiedono le varianti; in
mancanza di questa indicazione, le varianti non
sono autorizzate e sono collegate all'oggetto dell’ap-
palto;

b) le stazioni appaltanti che autorizzano o richie-
dono le varianti menzionano nei documenti di gara
i requisiti minimi che le varianti devono rispettare,



nonché le modalita specifiche per la loro presenta-
zione, in particolare se le varianti possono essere
presentate solo ove sia stata presentata anche un’of-
ferta, che é diversa da una variante. Esse garanti-
scono anche che i criteri di aggiudicazione scelti
possano essere applicati alle varianti che rispettano
tali requisiti minimi e alle offerte conformi che non
sono varianti
¢) solo le varianti che rispondono ai requisiti minimi
prescritti dalle amministrazioni aggiudicatrici sono
prese in considerazione;
d) nelle procedure di aggiudicazione degli appalti
pubblici di forniture o di servizi, le amministrazioni
aggiudicatrici che abbiano autorizzato o richiesto
varianti non possono escludere una variante per il
solo fatto che, se accolta, configurerebbe, rispettiva-
mente, o un appalto di servizi anziché un appalto
pubblico di forniture o un appalto di forniture anzi-
ché un appalto pubblico di servizi.
15. Ogni variazione che intervenga, anche in conse-
guenza di una pronuncia giurisdizionale, successi-
vamente alla fase di ammissione, regolarizzazione o
esclusione delle offerte non rileva ai fini del calcolo
di medie nella procedura, né per l'individuazione
della soglia di anomalia delle offerte.
Art. 96

(Costi del ciclo di vita)
1. I costi del ciclo di vita comprendoeno, in quanto
pertinent, tutti i seguenti costi, o parti di essi, legati
al ciclo di vita di un prodotto, di un servizio o di un
lavoro:
a) costi sostenuti dall'amministrazione aggiudica-
trice o da altri utenti, quali:
1) costi relativi all’acquisizione;
2) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di ener-
gia e altre risorse;
3) costi di manutenzione;
4) costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta,
di smaltimento e di riciclaggio;
b) costi imputati a esternalitd ambientali legate ai
prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita,
purche il loro valore monetario possa essere deter-
minato e verificato. Tali costi possono includere i
costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre
sostanze inquinanti, nonché altri costi legati all’at-
tenuazione dei cambiamenti climatici.
2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema di
costi del ciclo di vita, le stazioni appaltanti indicano
nei documenti di gara i dati che gli offerenti devono
fornire e il metodo che la stazione appaltante impie-
gheri al fine di determinare i costi del ciclo di vita
sulla base di tali dati. Per la valutazione dei costi im-
putati alle esternalitda ambientali, il metodo deve
soddisfare tutte le seguenti condizioni:
a) essere basato su criteri oggettivi, verificabili e non
discriminatori. Se il metodo non ¢ stato previsto per
un’applicazione ripetuta o continua, lo stesso non
deve favorire né svantaggiare indebitamente taluni
operatori economici;
b) essere accessibile a tutte le parti interessate;
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¢) i dati richiesti devono poter essere forniti con ra-
gionevole sforzo da operatori economici normal-
mente diligenti, compresi gli operatori economici di
altri Stati membri, di paesi terzi parti dell’AAP o di
altri accordi internazionali che 'Unione ¢ tenuta a
rispettare o ratificati dall'Ttalia.
3. L’allegato XVIII al presente decreto contiene
I'elenco degli atti legislativi dell'Unione e, ove neces-
sario, degli atti delegati attuativi che approvano me-
todi comuni per la valutazione del costo del ciclo di
vita.
Art. 97

(Offerte anormalmente basse)
1. Gli operatori economici forniscono, su richiesta
della stazione appaltante, spiegazioni sul prezzo o
sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono
anormalmente basse, sulla base di un giudizio tec-
nico sulla congruita, serietd, sostenibilita e realizza-
bilita dell’offerta.
2. Quando il criterio di aggiudicazione & quello del
prezzo pil basso la congruita delle offerte & valutata
sulle offerte che presentano un ribasso pari o supe-
riore ad una soglia di anomalia determinata, al fine
di non rendere predeterminabili dai candidati i pa-
rametri di riferimento per il calcolo della soglia, pro-
cedendo al sorteggio, in sede di gara, di uno dei se-
guenti metodi:
a) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte
le offerte ammesse, con esclusione del dieci per
cento, arrotondato all'unitd superiore, rispettiva-
mente delle offerte di maggior ribasso e di quelle di
minor ribasso, incrementata dello scarto medio arit-
metico dei ribassi percentuali che superano la pre-
detta media;
b) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte
le offerte ammesse, con esclusione del dieci per
cento, tenuto conto che se la prima cifra dopo la vir-
gola, della somma dei ribassi offerti dai concorrenti
ammessi & pari ovvero uguale a zero la media resta
invariata; qualora invece la prima cifra dopo la vir-
gola, della somma dei ribassi offerti dai concorrenti
amimessi & dispari, la media viene decrementata
percentualmente di un valore pari a tale cifra;
c) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le
offerte ammesse, incrementata del 20 per cento;
d) media aritmetica dei ribassi in termini assoluti di
tutte le offerte ammesse, decurtata del 20 per cento;
e) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le
offerte ammesse, con esclusione del dieci per cento,
arrotondato all'unitd superiore, rispettivamente
delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor
ribasso, incrementata dello scarto medio aritmetico
dei ribassi percentuali che superano la predetta me-
dia, moltiplicato per un coefficiente sorteggiato
dalla commissione giudicatrice all’atto del suo inse-
diamento tra i seguenti valori: 0,6; 0,8; 1; 1,2; 1,4;
3. Quando il criterio di aggiudicazione é quello
dell’offerta economicamente pitl vantaggiosala con-
gruitd delle offerte & valutata sulle offerte che pre-
sentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma
dei punti relativi agli altri elementi di valutazione,



